
基于工业园发展阶段的产业更替式整合研究
位 欣

摘 要：本文针对当前工业园区发展中普遍存在的园区发展方向随入园企业而变、产业布局不合理、规划方案难以理想化实施等问题，将园区的发展历程总结为三个阶段，并根据不同阶段的特征提出了更替式整合的发展策略。
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1  引言
工业园是一个区域的政府，根据自身经济发展要求，通过多种手段、集聚各种生产要素，在一定空间范围内形成的工业企业集聚发展区。工业园区是改善城市布局所采取的一种重要建设方式，对推动当地经济发展起到重要的作用。
近年来，以国家级开发区为代表的各类工业园区保持了良好的发展势头，成为中国经济发展的重要“助推器”，成为现代产业快速发展不可或缺的载体，其重要性愈加凸显。与此同时，我国众多工业园区发展中也存在一些突出问题。
1.1  园区定位和布局随入园企业而变，缺乏长远考虑
我国工业园称谓很多，有国家级、省级、市级、县级、乡镇级，甚至还有村级的工业园。很多工业园对总体规划重视不够，功能定位比较模糊，小数园区仍停留在“划地为园”的初级阶段，既没有详细的、长远的规划布局，更没有主业突出、配套完善的产业发展详规；园区的功能布局随入园单位而变，园区的产业方向随入园企业而动，发展什么，鼓励什么，限制什么，基本上是随机的。产业发展往往“成堆”，而不能“成群”。
1.2  产业布局不合理、关联性差，招商引资误区大

前些年，我国一些地方尤其是一些欠发达的中西部地区，普遍有一种“引资饥渴症”。只要能招引到外资，一般不管行业、不管规模、更不管技术水平。导致很多工业园区企业规模偏小、档次偏低、产业雷同、结构不优，不具有开拓市场和抵御风险的能力，形不成产业链，做不成大工业。
也正因为此，很多工业园区基本上都是各类企业的“拼盘”，虽有主导产业，但其他产业“混居”，布局不合理。

1.3 土地集约利用水平不高，面临用地不足困境
经过多年的快速发展，由于工业园区内集约、节约用地不够，存在一些浪费和闲置土地现象，加之土地投资强度较低，很多园区原有规划范围内已无成片地开发。导致很多园区目前面临无地可用、招到企业却无法入园等窘境。

随着国家土地政策的紧缩，粗放式发展的工业园区用地不足的矛盾将更加突出。

2  研究缘起
面对当前工业园区存在的问题，笔者参考借鉴了国内外成功工业园成长的历程，总结了其在发展进程中的规律，深受启发。
基于此，笔者认为围绕工业园区的发展重点，研究园区在不同时期的发展规律，针对不同阶段的特征，对产业发展和企业布局进行倾向性引导，将能有序引导工业园区的发展，也能有效改善当前园区发展存在的普遍问题。
2.1  启示一，规划先行
园区开发之初，大都编制了富有前瞻性和科学性的总体发展规划，并先后制定了各项专业规划，形成了严密完善的规划体系，园区的功能定位和产业谋划也做到了清晰前瞻。
部分园区在规划中还引入“白地”、“灰地”、“弹性绿地”等先进理念，对短期内不明确用途的地块实施弹性控制，有效提高土地开发效益和集约利用水平。
2.2  启示二，分步实施
一次规划，分步实施，做到既放眼未来，又立足现实。
工业园区的发展，应结合不同的阶段性需求特征，确定开发建设的方式，分期安排招商重点和布局空间，使工业工业园区建设有一个良好的推进过程，保证各阶段发展的衔接与过渡，形成工业工业园区滚动有序的发展模式。
2.3  启示三，突出重点

产业建设是园区开发的核心，园区发展必须突出重点、明确方向。

按照集约开发、集合能量、集聚产业的目标，遵循特色求生存、差别促发展的方针，园区皆依靠自己的特色，因地制宜，确定主导发展方向，全力打造优势产业。围绕主导产业，做大、做强、做细，使重点行业产生了聚集效应。
3  工业园发展阶段划分
园区的发展建设有不同的阶段性，每阶段都有其特点和产业布局规律。从具体实施的角度分析其特点，以合理指导园区建设。

笔者将工业园发展总结为以下三个阶段：
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3.1  启动期

园区启动期，为快速壮大规模阶段，通常也称为广泛招商期。这时期的园区企业往往最具不确定性，产业门类、投资强度、规模等需求不一，也是最易出现整个园区“遍地开花”的混乱期。

3.2  拓展期
园区拓展期，为壮大规模和注重可持续发展相结合的关键时期。此时期往往会入驻较大型企业，和相关门类的一些小型企业。产业门来相对而言具有一定的相似性，可以进行一定的集群式引导。

3.3  完善期

园区完善期，为提高园区内涵，注重经济效益提升和环境效益的时期。此时期往往会入驻与主导产业相关的一些配套性产业门类，以及提高产业链科技化水平的产业。此时期可进行全面的调整和产业替换，使园区按规范化、集约化、经济化方式持续发展。
4  产业整合路径研究
正如前文对工业园区发展历程和阶段的分析，园区产业的引进和整合也应顺应普遍的规律，针对每阶段的规律进行正确引导。

同时，按照规划先行的理念，往往工业园区发展进程中，很多现实事件使得难以按规划实施。笔者认为比较好的解决办法就是适当退步、分步实施，即“分阶段、更替式”的引导整体产业最终达到理想状态。

4.1 第一阶段

（1）此阶段，产业引入在倾向性围绕主导优势产业展开的同时，也适当鼓励其他新类型产业的进入，但应设置一定的污染性门槛，以通过广泛招商快速提高经济效益。

（2）对于初期入驻的大型主导性企业，在选址时，应考虑其对中小配套企业及上下游产业链的需求性，预留一定的产业集聚区。
同时，产业布局，对于不同类型、不同规模的企业，应注意地块的选取，避免初期入园企业影响后期发展，也更利于后期产业调整和集聚板块的形成。

4.2  第二阶段

（1）此阶段，应注重规划产业体系中，主导产业相关产业链的引入，对影响园区产业集群发展的企业尽量不要引入，开始完善各主导产业板块的产业配套区。

（2）对于入驻的大中型企业，按产业门类布局在对应的分区板块中，同时调整小型企业的布局方式，引导其围绕大型和依托型企业布局。

（3）对企业个数较少的产业门类进行清理。引导企业布局逐步由初期的点状分散、线状沿交通条件较好地块布局向块状、集约化方式布局转变。

4.3  第三阶段

（1）此阶段，注重提升龙头企业的科研水平和带动性，完善配套产业门类，形成规模集聚效益。
（2）制定成熟的投资强度与产业门类控制门槛，倾向引进高新技术、研发型以及链条性企业。

（3）引导或要求一些小型不合适的企业逐步向外或对应片区调整，通过搬迁，用地置换给门槛较高的企业或相配套的产业门类，达到产业空间合理分区、有效集聚的状态。
工业园区分阶段整合策略

	阶段
	特点
	产业引入
	产业布局

	第一阶段：启动期
	入园企业的门类、投资强度不一，布局易混乱
	倾向性围绕主导产业招商；鼓励其他新类型产业进入，但应设置一定的污染性门槛
	注意不同类型、规模企业的地块选取，要利于后期产业调整和集聚板块的形成

	第二阶段：拓展期
	企业间生产经营联系加强，易入驻大中型企业
	重点围绕主导产业相关配套产业招商；适当限制其他类型产业入驻；对企业个数少的产业门类进行清理
	新入驻的大中企业按版块对应布局；引导小企业围绕依托型企业布局，为产业板块和集群的形成而梳理框架

	第三阶段：完善期
	产品创新和集群能力增强，综合效益提升
	完善配套产业，引入创意设计产业，形成规模效益；制定相对成熟的投资强度与产业门类控制门槛
	引导关联性不强的小企业向外或对应片区调整，逐步搬迁置换，提高集聚效应


5  结语
工业园区的出现，加快了地区工业化进程，起到了工业发展平台、项目落地载体和民营经济孵化器的作用。园区需要不断发展，关键是要与时俱进、科学、可持续，以科学规划引导产业集聚，以科学策略引导企业集约布局。
工业园区是经济社会发展过程中的产物，需要我们不断地去探索、实践。

本文结合当前工业园区发展中存在的突出问题，将工业园区的发展划分为三个阶段，提出了分阶段、更替式整合方法，以期通过不同阶段的差异化策略，处理好园区当前发展和长远发展的关系，也希望通过此次尝试性探索，寻求更多更好地工业园区发展思路。
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